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Kleine Anfrage der Abgeordneten Gisela Piltz u. a. und der Fraktion der FDP

Aktueller Sachstand Umsetzung der Bundespolizeireform

BT-Drucksache 6/6685

Antworten:

Vorbemerkung:

Durch die Neuorganisation wird die Bundespolizei insgesamt schlanker und effizienter.
Sie wird damit die vor ihr liegenden Herausforderungen — wie die zunehmende terronsti-
sche Bedrohung, die dynamische Entwicklung der Verkehrsstrome und die Bekampfung
illegaler Migration — noch besser bewiltigen kénnen. Anpassungsbedarf zur Organisati-
on ergibt sich insbesondere auch aus der Erweiterung des Schengenh-Raumes. .

Nur durch die Reduzierung von Stabs- und Verwaltungsaufgaben zugunsten unmittelba-
rer Einsatzaufgaben und Stérkung des Einzeldienstes ist eine Optimierung maglich.

Zur Effizienzsteigerung sind die bisherigen Mittelbehdrden der Bundespolizei in einer
Oberbehérde zusammenzufassen. Die Flachenprésenz wird — vorbehaltlich der gesetz-
lichen Anderungen (Drucksache 16/6291) — kinftig durch Bundespaolizeidirektionen ge-
wihrleistet, in denen die bisher 19 Bundespolizeidmter zusammengefihrt werden.

Die erforderlichen konzeptionellen Arbeiten sind geleistet.

Im Zuge der konzeptionellen Planungen sind die Arbeitsablaufe in einzelnen Bereichen
gepriift und Optimierungsmaglichkeiten erkannt worden, die nunmehr zigig umgesetzt
werden sollen. So werden beispielsweise in den Bereichen

_  Aus- und Fortbildung die Zustandigkeiten bei der Bundespolizeiakademie gebundelt,

_ nformations- und Kommunikationstechnik Aufgaben zusammengefhrt und kiinftig in
einem ,Informations- und Kommunikationstechnik-Zentrum® wahrgenommen,

- Polizeitechnik und Materialmanagement - bisher an unterschiedlichen Stellen wahr-
genommene Aufgaben - unter einheitlicher Verantwortung zusammengefiihrt.

Diese Beispiele zeigen, dass nicht nur die Aufbauorganisation gestrafft wird. Zugleich
sind arbeits- und kostenintensive Aufgaben analysiert worden, um kinftig die Ablaufor-
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ganisation weiter zu straffen und somit zu einer weiter verbesserten Wirtschaftlichkeit zu
gelangen.

‘Insgesamt miissen der neue Aufbau und die kinftigen Abldufe ziigig implementiert wer-

den. Die notwendigen Vorbersitungen wurden getroffen, um die Arbeitsfahigkeit in den
neuen Strukturen nach Abschluss des laufenden Gesetzgebungsvorhabens, das die
Bundesregierung als besonders eilbediirftig ansieht, herzustellen.

Von der Neuorganisation ist — raumlich gesehen — eine nicht unbetréchtliche Anzahl von
Beschaftigten betroffen. Viele dieser Verdnderungen gleichen sich regional aus. Wah-
rend der gesamten Umsetzungsphase der Neuorganisation wird die Aufgabenerflliung
sichergestellt. In einer Ubergangsphase erfolgen Abordnungen und Versetzungen ge-
Zielt und bedarfsorientiert. Im Haushaltsjahr 2008 wird dies im Rahmen der bestehenden
Haushalts-Anséatze geleistet.

Zurzeit werden mit der Personalvertretung Dienstvereinbarungen erarbeitet, die eine
sozialvertragliche Umsetzung der Neuorganisation sicherstellen. Die genaue Anzahl der
tatsachlich betroffenen Beschéftigten, fir die sich die Frage nach einem Umzug stelit,
kanh dabei derzeit noch nicht beziffert werden, da sie auch von dem Ergebnis der Ver-
handlungen zu den Dienstvereinbarungen abhéangt.

Eine bedachtsame, aber ziigige Umsetzung ist nicht zuletzt auch im Sinne der Beschaf-
tigten erforderlich, die mit grokem Engagement ihre Arbeit erledigen und einen erhebli-
chen Beitrag fiir die Sicherheit des Landes leisten.

Zu1l.
Da das Gesetzgebungsverfahren (BT Drs. 16/6291) noch nicht abgeschlossen ist, wer-
den derzeit ledigiich VorbereitungsmaRnahmen ergriffen.

Zu 2.

In die konzeptionellen Arbeiten zur Neuorganisation der Bundespolizei ist interdisziplind-
rer Fachverstand aus dem Personal der Bundespolizei und des Bundesministeriums des
Innern eingeflossen. Auf eine externe Begleitung der Neuorganisation der Bundespolizei
(z.B. durch eine Unternehmensberatung) wurde bewusst verzichtet, auch mit Blick auf
die Kosten und die mit einem Vergabeverfahren verbundenen erheblichen zeitlichen
Verzégerungen.
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Zu 3,

Ja, vorbehaltlich des laufenden parlamentarischen Verfahrens zur Anderung des Bun-
despolizeigesetzes und anderer Gesetze (Drucksache 16/6291).

i~

ud.

Der Zeitplan zur Umsetzung der Neuorganisation der Bundespolizei untergliedert sich in
die aktuell laufende Vorbereitungsphase mit dem Ziel der Herstellung der Arbeitsfahig-
keit zum 31. Dezember 2007 (vgl. hierzu die Antworten zu 1. und zu 3.). Ab

1. Januar 2008 beginnt die Umsetzungsphase der Neuorganisation der Bundespolizei
mit sich anschlieRender Konsolidierungsphase.

Zub.

' Die konzeptionellen Arbeiten sind abgeschiossen. Fur die Aufbauarbeit wurden Aufbau-
stabe fur das kinftige Bundespolizeiprasidium, die Bundespolizeiakademie und die kunf-
tigen Bundespolizeidirektionen gebildet. In diesen Aufbaustiben werden derzeit insge-
samt 270 Polizeivolizugsbeamte, 102 Verwaltungsbeamte und 29 Tarifbeschaftigte ein-
gesefzt. Es handelt sich hierbei (mit Ausnahme von Einzelfallen) um Bedienstete aus
den Staben der aufzulvsenden Behérden der Bundespolizei. Von diesen Beschaitigten
nehmen 117 Polizeivollzugsbeamte, 42 Verwaltungsbeamte und 12 Tarifbeschéftigte
ihre Aufgaben in den Aufbaustében in Zugleichfunktion und damit neben ihren Aufgaben
im Hauptamt wahr. Damit sind im Geschéftsbereich der Bundespolizei derzeit insgesamt
153 Polizeivollzugsbeamte, 60 Verwaltungsbeamte und 17 Tarifbeschaftigte ausschliel-
lich durch die Wahrnehmung von Aufgaben in Aufbaustaben der Bundespolizei gebun-
den.

Die Arbeit der Aufbaustiabe wird auf Ebene des Ministeriums durch einen Koordinie-
rungsstab gesteuert, der sich aus dem fir die Neuorganisation zustiandigen Unterabtei-
lungsleiter und den Referatsleiterinnen und Referatsleitern der Abteilung Bundespolizei
des Bundesministeriums des Innern in Zugleichfunktion sowie derzeit sieben weiteren
'Beschiftigten im Hauptamt zusammensetzt.

Zu 6.
Das Persona! steht mit Inkrafttreten der Neuorganisation fur seinen Aufgabenbereich
wieder zur Verfligung.
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2u7.

Die uneingeschrankte Aufgabenwahrnehmung der Bundespolizei wird zu jedem Zeit-
punkt des Umsetzungsprozesses mit hoher Prioritat durch die derzeit gesetzlich zustan-
digen Behorden und Dienststellen gewdhrleistet. Der Aufbau der neuen Organisation
erfolgt paraliel zum laufenden Betrieb der Bundespolizei. Um die Dauer dieses Parallsl-

_betriebes so kurz wie méglich zu halten, wird unter Beachtung der gebotenen Umsicht

und Sorgfalt eine schnelistmégliche Umsetzung angestrebt.

[
=
o

Es wird auf die Vorbemerkung verwiesen.

Zu 10.

Die Kommunikation mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Bundespolizei ist
mehrstufig angelegt und erfolgt auf der Grundlage eines Kommunikationskonzeptes
nach dem Grundsatz der gré3tmadglichen Transparenz.

Die Beschaftigten werden sowohl schriftlich (z.B. durch Mitarbeiterbriefe des Bundesmi-
nisters des Innern und zentrale und dezentrale Publikationen in Print- und Onlineme-
dien) als auch miindlich durch die jeweils zustandigen Fuhrungskrafte (z.B. bei Perso-
nal-/Dienstversammlungen und in Mitarbeitergesprachen) iiber Anlass, Zweck, Ziele und
Eckpunkte und — abhéngig vom jeweiligen Stand des Prozesses der Neuorganisation -
iiber die konkreten Inhalte und getroffenen Entscheidungen unverziglich unterrichtet.

Aulerdem sind die Beschiftigten der Bundespolizei, der Bundespolizeihauptpersonal-
rat, die Gleichstellungsbeauftragte und die Vertrauensperson flir die Belange schwerbe-
hinderter Menschen im Zuge der Erstellung der Feinkonzepte (Planungsphase) bzw. in
der Phase der Umsetzung der Neuorganisation (Vorbereitungsphase) sowohl in der Pro-
jektgruppe bzw. im Koordinierungsstab und in den Aufbau- / Arbeitsstdben standig ver-
treten als auch im Rahmen von zahireichen Expertenanhérungen und Stellungnahme-

verfahren zu einzelnen Aufgabenbereichen und Fachfragen eingebunden.

Allein auf dem im zentralen intranet der Bundespolizei eingerichteten ,Informationspunkt
Neuorganisation wurden seit Mitte November 2006 mehr als 50 Beitrage veriffentlicht.
Derzeit erfolgen taglich durchschnittlich rund 5.500 Seitenaufrufe.
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Alle Beschiftigten der Bundespolizei hatten zudem wahrend der Planungsphase Gele-
genheit, sich mit ihren Fragen, Anregungen und Hinweisen Uber eine Kontaktadresse im
Intranet unmittelbar und ohne Einhaltung des Dienstweges an die Projektgruppe zu
wenden. Zu haufig gesteliten Fragen wurde ein Antwortkatalog bereitgestelit, der mit
Abschluss der mit der Personalvertretung auf der Grundlage des vorlaufigen Organisati-
ons- und Dienstpostenplanes noch abzuschlieBenden Dienstvereinbarungen fortge-
schrieben wird.

Die Kommunikation mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wird im Zuge des fort-
schreitenden Prozesses der Neuorganisation der Bundespolizei planméaig fortgesetzt.

Zult.

Die neuen Einsatzorte und Aufgabengebiete der von der Neuorganisation betroffenen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden wahrend der Umsetzungsphase bedarfsab-
hangig in Anwendung der Dienstvereinbarungen festgelegt und umgehend bekannt ge-
geben (s. Vorbemerkungen).

Zu 12.
Zur Umsetzungsphase der Neuorganisation wird auf die Vorbemerkungen verwiesen.

Zu 13.
Die sozialen und persénlichen Belange werden durch den Abschluss von Dienstverein-
barungen mit der Personalvertretung beriicksichtigt.

Zu 14.
Mit der Umsetzung der Neuorganisation werden folgende Kosten erwartet (Grobkosten-
schatzungen):

a)

'Die Konzept- und Aufbauarbeit wird aus der vorhandenen Organisation sichergestelit

b)
Beantragte Anderungen im Stellenhaushalt der Bundespolizei fiihren nicht zu finanziel-
len Mehrforderungen bei den Personalausgaben.
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c)

Raumlich betriffit die Neuorganisation eine nicht unbetrachtliche Anzahl von Beschaftig-
ten der Bundespolizei. Personalveranderungen werden in der Umsetzungsphase der
Neuorganisation durch Abordnungen und Versetzungen einen zusatzlichen Finanzbe-
darf, insbesondere fur Trennungsgeld, Reisebethilfen und Umzugskosten, verursachen.

'Fiir die Jahre 2008 bis 2010 wird folgender Mittelbedarf geschatzt:

2008 rd. 29,6 Mio. €
2009 rd. 40,5 Mio. € und
2010 rd. 27,2 Mio. €.

d)

Der veranderte Bedarf an Liegenschaften kann erst nach einem Abgleich mit dem neu-
en, vom Bundesministerium der Finanzen anerkannten Raumbedanrf fir die neuen Or-
ganisationseinheiten der Bundespolizei ermittelt werden. Fur das neue Bundespolizei-
prasidium hat das Bundesministerium der Finanzen einen vorldufigen Raumbedarf be-
reits anerkannt. Fiir die neu einzurichtenden Bundespolizeidirektionen und die Inspekti-
onen werden aktuell neue Raumprogramme erarbeitet. Auf Basis dieser Raumpro-
grammentwurfe kénnen bis Ende des Jahres 2007 bereits erste Raumabgleiche vorge-
nommen und Aussagen zu einem verianderten Raumbedarf getroffen werden. Im Fol-
genden kénnen deshalb nur erste Schatzungen dargestellt werden:

Die Zwischenunterbringung des neuen Bundespolizeiprasidiums in Potsdam erfolgt bis
zur endgultigen Unterbringung (eine endgultige Unterbringungslésung wird von der hier-
fir zustandigen Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben aktuel! untersucht) mietzinsfrei in
mehreren Liegenschaften des Landes Brandenburg. Far Sicherungsmafnahmen dieser
Polizeibehdrde werden nach derzeitiQen Schatzungen im Jahr 2008 rd. 3 Mio. € erfor-
deriich. Fir die Ausstattung der Arbeitsplitze und IT- Anbindung werden rd. 1,4 Mio. €
aufzuwenden sein.

Die personelle Verstarkung an den Direktions-, Inspektions- und Revierstandorten wird
ggf. zu Neuanmietungen von Dienstliegenschaften durch die Bundesanstalt fur Immobi-
lienaufgaben fihren. Erste Schétzungen gehen von jahrlich rd. 1,2 Mio. € aus.

Fiir die bauliche Ertlichtigung der Liegenschaften werden in den kinftigen Jahren Bau-
mafnahmen erforderlich, die nach erster Bewertung im Rahmen der Haushaltsansatze
fur Bauinvestitionen realisiert werden kénnen.

el
Die mit dem Wechse! des Dienstortes verbundenen zusatzlichen Personalkosten sind in
c) dargestellt.
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Neben den personal- und liegenschaftsbezogenen Aspekten sind folgende weitere
Auswirkungen auf den Sachhaushait der Bundespolizei erkennbar:

Fiir die IT-bezogene Anpassung der neuen Kommunikationsnetze sind einmalige Sach-
ausgaben von rd. 4,3 Mio. € erforderlich.

Die konkreten Auswirkungen auf die Ausstattungsnachweisungen fur Polizeitechnik sind
derzeit noch nicht darstellbar. Da mit der Herausldsung von rd. 1000 Vollzugsbeamtin-
nen und -beamten aus den Stiben in den operativen Dienst eine hthere Sollausstattung
bei Fuhrungs- und Einsatzmittein verbunden ist, wird kiinftig von einem Mehrbedarf far
Neu- und Ersatzbeschaffungen von Fihrungs- und Einsatzmitteln (z.B. Unterzieh-

‘schutzwesten, Atemschutzmasken usw.) ausgegangen.

Zu 15,

Fur die Haushaltsjahre 2009 und 2010 wird die Bundespolizei unabweisbare Personal-
mehrausgaben im Bereich der Reisebeihilfen, Trennungsgeld und Umzugskosten in Ho-
he von rd. 29 Mio. € (2009) und 15 Mio. € (2010) veranschiagen.

Zu 16,
Innerhalb der Bundespolizei gibt es — nicht zuletzt wegen der jahrlichen Stellenkiirzung
— keinen administrativen Uberhang.

Zu 7.

Durch Effizienzsteigerungen im Rahmen der Neuorganisation (s. Vorbemerkungen)
kann die operative Basis um rund 1.000 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte ge-
starkt werden.

Zu 18,

Zentralaufgaben der Bundespolizei werden dem neuen Bundespolizeiprasidium organi-
satorisch zugeordnet und grundséatzlich am Sitz der neuen Behorde wahrgenommen.
Fir einige zentrale Aufgaben erfolgt die Bundelung der Fihrungs-, Steuerungs- und
administrativen Unterstiitzungsaufgaben (z.B. Personalbewirtschaftung etc.) grundsatz-
lich beim neuen Bundespolizeiprasidium, wobei die Ausfihrungsebene in dislozierten
Standorten ausgegliedert ist, da die Aufgabenwahrnehmung entweder &rilich gebunden
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ist oder eine raumliche Zentralisierung aus wirtschaftlichen und/oder Praktikabilitats-
grinden nicht in Betracht kommt. Dies sind u. a.

» die Durchfilhrung der Instandsetzung und Instandhaltung in ortiich ausgelageren
Bereichswerkstatten,

« das ,Gemeinsame Zentrum der deutsch-franzésischen Polizei- und Zollzusam-
menarpeit* in Keh! und das ,Gemeinsames Zentrum der grenziiberschreitenden
Polizei- und Zollzusammenarbeit* von Deutschland, Belgien und Luxemburg in
Luxemburg,

+ Spezialverbinde wie GSG 9 oder Fliegergruppe und Fliegerstaffeln der Bundes-
polizei.

Zu19.

Gesetzliche Aufgaben und Befugnisse der Bundespolizei bleiben unverandert. Die
Grundrechte der von MaRnahmen der Bundespolizei Betroffenen bleiben unverandert
gewahrt. Die bisherigen internen Kontrollmechanismen bleiben bestehen. Externe blei-
ben unberuhrt. Zusatziich ist ein Ausbau der innenrevision einschliefilich Korruptions-
pravention und ,interner Ermittiungen® vorgesehen, mit dem die Aufsicht des Bundesmi-
nisteriums des Innern unterstitzt wird. In den Bundespolizeidirektionen sollen zudem
Beschwerdestellen eingerichtet werden.

Zu 20.

Die Neuorganisation der Bundespolizei hat keine direkten Auswirkungen auf die Aus-
landseinsdtze. Unabhangig vom Auslandseinsatz wirkt sich die Neuorganisation auf die
eingesetzten Beamtinnen und Beamten nur dann aus, wenn ihre Heimatdienststelle von
Veranderungen befroffen ist. In einem solchen Fall erhalten sie im Rahmen einer noch
mit der Personalvertretung abzuschlieRenden Dienstvereinbarung die gleichen Maoglich-
keiten, alternative Verwendungen anzustreben, wie ihre Kolleginnen und Kollegen im
inland.



